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REKOMENDACIJA
DĖL ŽMOGIŠKŲJŲ IŠTEKLIŲ PASITELKIMO VALSTYBĖS IR SAVIVALDYBIŲ INSTITUCIJOMS IR ĮSTAIGOMS VYKDANT PROJEKTUS, FINANSUOJAMUS EUROPOS SĄJUNGOS IR TARPTAUTINĖS FINANSINĖS PARAMOS LĖŠOMIS
Rekomendacijos tikslas – padėti valstybės ir savivaldybių institucijoms ir įstaigoms tinkamai taikyti Valstybės tarnybos įstatymo nuostatas, pasitelkiant valstybės tarnautojus projektų, bendrai finansuojamų Europos regioninės plėtros fondo ir Sanglaudos fondo ar Europos socialinio fondo lėšomis, įgyvendinant Lietuvos 2007–2013 metų Europos Sąjungos struktūrinės paramos panaudojimo strategiją ir Žmogiškųjų išteklių plėtros, Ekonomikos augimo bei Sanglaudos skatinimo veiksmų programas (toliau – projektas), vykdymui ir siekiant tinkamai atlyginti jiems už šį darbą.
Rekomendacija netaikoma darbo sutarčių ar kitų civilinių sutarčių pagrindais dirbantiems asmenimis.
1. Dėl pareigybių skaičiaus.
Valstybės ar savivaldybių institucijoms ir įstaigoms (toliau – įstaiga) teisės aktų nustatyta tvarka yra tvirtinamas atitinkamas pareigybių skaičius (limitas), kurio įstaigos vadovas, steigdamas įstaigoje atskiras valstybės tarnautojų ir darbuotojų, dirbančių pagal darbo sutartis, pareigybes, negali viršyti. Šis pareigybių skaičius yra vadinamas didžiausiu leistinu valstybės tarnautojų ir darbuotojų, dirbančių pagal darbo sutartis ir gaunančių darbo užmokestį iš valstybės, savivaldybės biudžeto ar valstybės pinigų fondų, pareigybių skaičiumi (toliau – didžiausias leistinas pareigybių skaičius). Valstybės tarnybos įstatymo (toliau – VTĮ) 8 straipsnio 5 dalyje nustatyti asmenys, kurie atitinkamoms įstaigoms tvirtina didžiausią leistiną pareigybių skaičių. Tačiau ne visas pareigybes steigiant įstaigoje reikia atsižvelgti į didžiausią leistiną pareigybių skaičių.

Į didžiausią leistiną pareigybių skaičių reikia atsižvelgti steigiant įstaigoje šias pareigybes:

1) valstybės tarnautojų, gaunančių darbo užmokestį iš valstybės, savivaldybės biudžeto ar valstybės pinigų fondų, pareigybes;

2) darbuotojų, dirbančių pagal darbo sutartis ir gaunančių darbo užmokestį iš valstybės, savivaldybės biudžeto ar valstybės pinigų fondų, pareigybes;

3) valstybės tarnautojų ir darbuotojų, dirbančių pagal darbo sutartis ir gaunančių darbo užmokestį iš Europos Sąjungos struktūrinės, kitos Europos Sąjungos finansinės paramos ir tarptautinės finansinės techninės paramos lėšų, pareigybes.

Į didžiausią leistiną pareigybių skaičių nereikia atsižvelgti steigiant įstaigoje darbuotojų, dirbančių pagal darbo sutartis ir gaunančių darbo užmokestį iš Europos Sąjungos struktūrinės, kitos Europos Sąjungos finansinės paramos ir tarptautinės finansinės paramos (išskyrus techninės paramos lėšas) lėšų, pareigybes (pavyzdžiui, steigiant pareigybes projektui vykdyti). 
Steigiant įstaigoje darbuotojų, dirbančių pagal darbo sutartis ir gaunančių darbo užmokestį iš Europos Sąjungos struktūrinės, kitos Europos Sąjungos finansinės paramos ir tarptautinės finansinės paramos lėšų, pareigybes, reikia atlikti šiuos veiksmus:

1) sudaryti ir patvirtinti atskirą šių pareigybių sąrašą;

2) parengti ir patvirtinti pareigybių aprašymus;

3) pareigybes ir jų duomenis įrašyti Valstybės tarnautojų registre pagal Vyriausybės 2002 m. rugpjūčio 10 d. nutarimu Nr. 1255 (Lietuvos Respublikos Vyriausybės 
2007 m. sausio 17 d. nutarimo Nr. 44 redakcija) patvirtintus Valstybės tarnautojų registro nuostatus (toliau – Valstybės tarnautojų registro nuostatai). Valstybės tarnautojų registre, nurodant šių pareigybių finansavimo pobūdį, pasirinkti klasifikatoriaus reikšmę – ESNTPL ir nurodyti, kad pareigybė neįeina į didžiausią leistiną pareigybių skaičių, t. y. pareigybės kortelėje pasirinkti klasifikatoriaus reikšmę „Ne“.
2. Dėl valstybės tarnautojų, vykdančių pareigybės aprašyme nustatytas funkcijas arba įstaigos vadovo pavedimus, susijusius su projekto  vykdymu.
2.1. Dėl darbo užmokesčio.

Pagrindas valstybės tarnautojams vykdyti projektą gali būti jų pareigybės aprašyme nustatytos funkcijos (pvz., planuoja, rengia, įgyvendina Europos Sąjungos finansuojamus projektus, administruoja Europos Sąjungos struktūrinės paramos projektus ir pan.), arba valstybės tarnautojui tai atlikti gali būti pavesta kaip papildoma užduotis, už šį darbą mokant VTĮ nustatytą priemoką. Vadovaujantis VTĮ 26 straipsnio 1 dalies 1 punktu, valstybės tarnautojams, tiesiogiai dirbantiems projekte, turėtų būti mokamos priemokos, jeigu jų vykdomas darbas projekte viršytų įprastą darbo krūvį, padidėjus darbų mastui atliekant pareigybės aprašyme nustatytas funkcijas neviršijant nustatytos darbo laiko trukmės.

Kai valstybės tarnautojo pareigybės aprašyme nenustatytos su projekto vykdymu susijusios funkcijos, tai papildomos užduotys vykdyti projektą jam turėtų būti suformuluotos raštu ir taip pat mokama priemoka pagal VTĮ 26 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostatas.
Atkreiptinas dėmesys, kad šios priemokos negali būti mokamos ilgiau kaip vienerius metus nuo jų paskyrimo, išskyrus politinio (asmeninio) pasitikėjimo valstybės tarnautojus. Jei valstybės tarnautojui ilgiau negu vienerius metus tenka dirbti VTĮ 26 straipsnio 1 dalies 1 ir 2 punktuose nurodytomis sąlygomis, laikoma, kad jos įgavo nuolatinį pobūdį. Šiuo atveju papildomas valstybės tarnautojo pareigybės aprašymas, taikoma VTĮ 43 straipsnio 12 dalyje nustatyta garantija ir gali būti patikslinami struktūrinio padalinio uždaviniai ir funkcijos.
Pagal VTĮ 26 straipsnio 3 dalies nuostatas, minėtų priemokų dydį nustato valstybės tarnautoją į pareigas priimantis asmuo, tačiau jų suma negali viršyti 60 procentų pareiginės algos.

Tiesiogiai dirbantiems projekte valstybės tarnautojams darbo užmokestis, įskaitant ir minėtas priemokas, negali būti mokamas iš projekto lėšų (išskyrus techninės paramos lėšas). Sistemiškai analizuojant VTĮ nuostatas, manytina, kad VTĮ nustatytų priemokų mokėjimas ne iš valstybės ar savivaldybių biudžetų prieštarautų Konstitucijai, Konstitucinio Teismo jurisprudencijai ir VTĮ, nes valstybės tarnautojų darbo užmokestis (pareiginė alga, priedai ir priemokos bei apmokėjimas už darbą poilsio ir švenčių dienomis, nakties bei viršvalandinį darbą ir budėjimą) mokamas tik iš valstybės ir savivaldybių biudžetų.
3. Dėl valstybės tarnautojų, turinčių leidimą dirbti kitą darbą ir projektą vykdančių kaip darbuotojai, dirbantys pagal darbo sutartis.
3.1. Dėl leidimo dirbti kitą darbą.
Valstybės tarnautojų teisę dirbti kitą darbą, tarp jų ir darbą projekte, reglamentuoja VTĮ 15, 16¹ ir 24 straipsniai.

Valstybės tarnautojų prašymų leisti dirbti kitą darbą pateikimo ir nagrinėjimo, sprendimų dėl leidimo valstybės tarnautojams dirbti kitą darbą priėmimo, informacijos, kad turinčiam leidimą dirbti valstybės tarnautojui dirbant atsiranda VTĮ 161 straipsnio 1 dalyje nurodytos aplinkybės, dėl kurių toks leidimas negalėjo būti išduotas, nagrinėjimo ir priimtų sprendimų dėl leidimo dirbti kitą darbą atšaukimo tvarką nustato Vyriausybės 2006 m. liepos 24 d. nutarimu Nr. 741 patvirtintos Valstybės tarnautojų prašymų leisti dirbti kitą darbą nagrinėjimo ir sprendimų dėl leidimo valstybės tarnautojams dirbti kitą darbą priėmimo ir atšaukimo taisyklės.
Pažymėtina, kad sprendimas neleisti valstybės tarnautojui dirbti kito darbo gali būti skundžiamas teismui įstatymų nustatyta tvarka. Teismui pripažinus, kad toks sprendimas buvo neteisėtas, įstaiga privalėtų atlyginti valstybės tarnautojui neteisėtu sprendimu neleisti valstybės tarnautojui dirbti kito darbo padarytą žalą. Žala, atsiradusi dėl šio sprendimo, būtų atlyginama Civilinio kodekso nustatyta tvarka.
Paminėtina, kad pagal Valstybės tarnautojų registro nuostatus, Valstybės tarnautojų registre turi būti įvesti duomenys apie leidimą valstybės tarnautojui dirbti kitą darbą (sprendimo išduoti leidimą dirbti kitą darbą numeris ir data, sprendimo neišduoti leidimo dirbti kitą darbą numeris ir data, sprendimo atšaukti sprendimą dėl leidimo dirbti kitą darbą numeris ir data, sprendimo palikti galioti leidimą dirbti kitą darbą numeris ir data, dirbtų valandų skaičius per savaitę einant valstybės tarnautojo pareigas).
3.2. Dėl darbo sąlygų.

Atsižvelgiant į tai, kad darbo santykius ir socialines garantijas reglamentuojantys įstatymai ir kiti teisės aktai valstybės tarnautojams taikomi tiek, kiek jų statuso ir garantijų nereglamentuoja VTĮ, valstybės tarnautojams taikomi Darbo kodekse nustatyti darbo laiko trukmės reikalavimai. Todėl taikant VTĮ 15, 16¹ ir 24 straipsnių nuostatas, rekomenduojama įvertinti darbo laiko trukmės reikalavimus.

Pagal Darbo kodekso 144 straipsnio 5 dalį darbuotojų, dirbančių ne vienoje darbovietėje arba vienoje darbovietėje, bet pagal dvi ar daugiau darbo sutarčių, darbo dienos trukmė negali būti ilgesnė kaip dvylika valandų.
Darbo kodekso 160 ir 161 straipsniuose nustatyti minimalūs dienos bei savaitės poilsio laiko reikalavimai turi būti išlaikyti nepriklausomai nuo to, pagal kiek darbo sutarčių darbuotojas dirba.
Valstybės tarnautojai, norintys dirbti kitą darbą, įstaigos vadovo turėtų prašyti jiems patvirtinti atskirą darbo grafiką arba suteikti galimybę dirbti ne visą darbo dieną ar ne visą darbo savaitę:
a) Vyriausybės 2003 m. rugpjūčio 7 d. nutarime Nr. 990 „Dėl darbo laiko nustatymo valstybės ir savivaldybių įmonėse, įstaigose ir organizacijose“ valstybės ir savivaldybių įmonėse, įstaigose ir organizacijose nustatyta 40 valandų trukmės 5 darbo dienų savaitė su 2 poilsio dienomis. Atsižvelgiant į šio nutarimo 2.7 punkto nuostatas, šalių susitarimu valstybės tarnautojui, turinčiam leidimą dirbti kitą darbą ir vykdančiam projektą kaip darbuotojui, dirbančiam pagal darbo sutartį, gali būti sudarytas atskiras darbo grafikas, nesilaikant šiame nutarime nustatytos kasdienės darbo laiko trukmės;

b) Darbo kodekso 146 straipsnyje numatytais atvejais valstybės tarnautojas gali dirbti ne visą darbo dieną arba ne visą darbo savaitę. Ne viso darbo laiko nustatymo suteikimo tvarka yra nustatyta Vyriausybės 2004 m. lapkričio 29 d. nutarimu Nr. 1508 patvirtintame Su ne viso darbo laiko nustatymo tvarka susijusių sąlygų apraše.
 Valstybės tarnyboje dirbtas darbo laikas žymimas Vyriausybės patvirtintos pavyzdinės formos darbo laiko apskaitos žiniaraščiuose, taigi, valstybės tarnautojo, dirbančio kitą darbą (vykdančio projektą) tarnybos laiku, darbo užmokestis apskaičiuojamas remiantis darbo laiko apskaitos žiniaraščiais ir atsižvelgiant į VTĮ 24 straipsnio 5 dalį, nustatančią, kad valstybės tarnautojui, kuris tarnybos laiką naudojo kitam darbui, darbo užmokestis apskaičiuojamas proporcingai valstybės tarnyboje dirbtam laikui.
3.3. Dėl viešųjų ir privačių interesų konflikto.

Viešųjų ir privačių interesų derinimo valstybinėje tarnyboje įstatymo 2 straipsnyje nustatyta, kad privatūs interesai – tai asmens, dirbančio valstybinėje tarnyboje (ar jo artimo asmens) asmeninis turtinis ar neturtinis suinteresuotumas, galintis turėti įtakos sprendimams atliekant tarnybines pareigas. Interesų konfliktu laikoma situacija, kai valstybinėje tarnyboje dirbantis asmuo, atlikdamas pareigas ar vykdydamas pavedimą, privalo priimti sprendimą, ar dalyvauti jį priimant, ar įvykdyti pavedimą, kurie susiję ir su jo privačiais interesais.
Valstybės tarnautojams galėtų kilti interesų konfliktas, jei jie, atlikdami tarnybines pareigas, turėtų vertinti savo darbų, kuriuos atliko vykdydami projektą, rezultatus. Tokiu atveju valstybės tarnautojai privalo nusišalinti nuo dalyvavimo rengiant, svarstant ar priimant sprendimą, galintį sukelti viešųjų ir jo privačių interesų konfliktą bei atitinkamai papildyti savo privačių interesų deklaraciją.
Vertinant interesų konflikto grėsmę, būtina atsižvelgti į šias grėsmes:

- vidines: asmuo, vykdantis projektą, tam tikrais atvejais gali dalyvauti sprendžiant klausimus, susijusius su juo pačiu ar jo artimais asmenimis, kurie dirba toje pačioje institucijoje ar įstaigoje. Pavyzdžiui, jam gali tekti dalyvauti sprendžiant klausimą, ar teikti (gauti) mokymų paslaugas sau pačiam ar artimiesiems. Tam tikrais atvejais interesų konfliktas gali kilti, jei valstybės tarnautojo pareigas einančiam asmeniui tektų kontroliuoti, prižiūrėti ar kitaip vertinti savo paties (kaip, pvz., projekto vadovo) atliktą darbą;
- išorines: asmuo, vykdantis projektą, tam tikrais atvejais gali spręsti klausimus, susijusius su artimais asmenimis, kurie patys teikia ar turi ryšių su juridiniais asmenimis, teikiančiais tam tikras paslaugas. Pavyzdžiui, valstybės tarnautojo pareigas einantis asmuo gali dalyvauti vertinant ir priimant atitinkamus sprendimus (prekių ir paslaugų viešųjų pirkimų organizavimas, sutarčių su rangovais sudarymas ir jų įgyvendinimo koordinavimas) dėl mokymo paslaugų, teikiamų jo paties ar artimų asmenų ar kitų asmenų, su kuriais jį sieja privatūs interesai, tinkamumo ir pan.
Šias grėsmes visų pirma turi įvertinti valstybės ar savivaldybių institucijų ir įstaigų vadovai ar jų įgalioti atstovai, kurie sprendžia, ar jam pavaldus valstybės tarnautojas, net ir būdamas formalaus intereso konflikto situacijoje, gali toliau atlikti savo pareigas, t. y. dalyvauti priimant sprendimus, vykdyti tam tikrus pavedimus ir pan.
Daugiau informacijos apie interesų konfliktus ir nusišalinimo tvarką galima rasti Vyriausiosios tarnybinės etikos komisijos tinklalapyje (www.vtek.lt).
3.4. Dėl darbo užmokesčio.

Tuo atveju, jeigu darbo sutartis projekto vykdymui sudaroma su toje pačioje įstaigoje dirbančiu valstybės tarnautoju arba darbuotoju, kurio pareigybė įeina į didžiausią leistiną pareigybių skaičių, patvirtintą VTĮ 8 straipsnio 5 dalyje (arba kitų įstaigos veiklą reglamentuojančių teisės aktų) nustatyta tvarka, pagal tokią darbo sutartį mokamas darbo užmokestis gali būti pripažįstamas tinkamomis finansuoti išlaidomis ir mokamas iš projektui skirtų finansavimo lėšų tik tuo atveju, jeigu darbuotojui pagal projektą pavestos funkcijos nėra susijusios su tomis funkcijomis, kurias jis vykdo kaip valstybės tarnautojas ar darbuotojas, kurio pareigybė yra įtraukta į patvirtintą didžiausią leistiną pareigybių skaičių. Dėl papildomo su projekto įgyvendinimu susijusio darbo toje pačioje darbovietėje turėtų būti sudaryta atskira darbo sutartis.
Vadovaujantis VTĮ 24 straipsnio 4 dalimi, valstybės tarnautojų, dirbusių ne visas mėnesio darbo dienas ar dirbančių ne visą darbo dieną, darbo užmokestis apskaičiuojamas taip: pareiginės algos dydis padalijamas iš to mėnesio darbo valandų arba dienų skaičiaus pagal valstybės tarnautojo ar įstaigos darbo grafiką; gautas darbo valandos ar darbo dienos atlygis padauginamas iš valstybės tarnautojo dirbtų valandų arba dienų skaičiaus. Be to, atkreiptinas dėmesys, kad vadovaujantis Darbo kodekso 146 straipsnio 3 dalimi, darbas ne viso darbo laiko sąlygomis nesukelia jokių apribojimų nustatant kasmetinių atostogų trukmę, apskaičiuojant darbo stažą, skiriant į aukštesnes pareigas, keliant kvalifikaciją, neapriboja kitų darbuotojo darbo teisių. 
Darbo užmokestis valstybės tarnautojams, dirbantiems projekte pagal darbo sutartį, mokomas vadovaujantis Vyriausybės 1993 m. liepos 8 d. nutarimo Nr. 511 „Dėl biudžetinių įstaigų ir organizacijų darbuotojų darbo apmokėjimo tvarkos tobulinimo“ nuostatomis.
Rekomendaciją parengė Valstybės tarnybos departamentas prie Vidaus reikalų ministerijos.
Rengiant rekomendaciją konsultuotasi su Lietuvos Respublikos finansų ministerija, Vyriausiąja tarnybinės etikos komisija bei Lietuvos Respublikos valstybės kontrolės specialistais.
2010 m. rugpjūčio 25 d.

